CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind acordarea, in anul 2025, a unui sprijin financiar
pentru unele categorii de pensionari

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
acordarea, in anul 2025, a unui sprijin financiar pentru unele
categorii de pensionari, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 53 din 12.03.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D163/12.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmaitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect reglementarea
acorddrii unui sprijin financiar in cuantum de 800 lei pensionarilor
sistemului public de pensii, ,,persoanelor care beneficiaza de pensii de
serviciu” si pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat, ale
caror venituri lunare din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 de lei.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea stilului normativ, propunem
schimbarea topicii astfel:

,Ordonanta de urgentd privind acordarea unui sprijin financiar
pentru unele categorii de pensionari in anul 20257,



4. La preambul, la paragraful al doilea, pentru respectarea
terminologiei Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunem ca sintagma ,,cresterea preturilor la utilitatile publice pentru
populatie” sa fie inlocuitd cu sintagma ,.cresterea preturilor si a
tarifelor aferente serviciilor de utilitati publice”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru sintagma
cresterii preturilor la utilitatile publice destinate populatiei”, folosita la
paragraful al treilea.

La paragraful al patrulea, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale!, propunem ca referirea la consecintele pozitive sa fie
inlocuitd prin ,,motivarea necesitatii reglementirii imediate, fard
intarziere, a unor masuri prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista
riscul iminent al producerii unor consecinte negative de naturd si
afecteze un anumit interes public sau chiar drept fundamental”.

5. La art. 1 alin. (1), semnaldm ca, prin folosirea sintagmei
»persoanelor care beneficiaza de pensii de serviciu”, nu este clara sfera
beneficiarilor masurilor legislative propuse. In consecinti, pentru
asigurarea predictibilitdfii normei, este necesard revederea si
reformularea textului prin trimiterea la actele normative in baza carora
s-au stabilit pensiile de serviciu vizate.

De asemenea, este necesard revederea si reformularea exprimarii
eliptice ,,aflati in evidenta caselor teritoriale de pensii, caselor de pensii
sectoriale”, prin utilizarea, in locul virgulei, a unei conjunctii sau
locutiuni conjunctionale.

In plus, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, sintagma
,,in valoare de 800 lei”, se va inlocui cu sintagma ,,in cuantum de 800
lei”.

La alin. (4), referitor la sintagma ,,ale caror drepturi de pensie se
deschid dupd data de 1 aprilie 20257, semnalam c& in Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificarile
ulterioare, nu este prevazutd acceptiunea notiunii de ,.deschidere a
drepturilor de pensie”. [n acest context, precizim ci norma propusi
este lipsita de predictibilitate, intrucat nu se intelege ce moment a fost
vizat, respectiv dacd s-a avut in vedere data de la care se cuvin drepturile
de pensie, data de la care sunt indeplinite conditiile pentru

Y A se vedea. in acest sens. considerentele retinute in paragraful 60 din Decizia nr. 60 din 12 februarie 2020,



acordarea/obtinerea pensiei sau data de la care pensia se acordd efectiv
(plata pensiei), datd care poate fi la cateva luni de la momentul
indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei. In consecinta, este
necesara revederea si reformularea textului,

De asemenea, pentru respectarea stilului normativ, propunem ca
sintagma ,,in suma de 400 lei” sa fie inlocuita cu sintagma ,,in cuantum
de 400 lei.”

Totodata, recomandam a se¢ analiza dacd acordarea sprijinului
financiar doar in cuantum de 400 lei persoanclor vizate, asigurd
respectarea principiului constitutional al egalititii de tratament.

La alin. (5), pentru precizia trimiterii, este necesara revederea
sintagmei ,,prevdzut la art. 17, avand in vedere ca alin. (5) face parte
din art. 1.

La alin. (7), pentru rigoarea exprimarii, propunem ca sintagma ,,in
situatia in care veniturile cumulate prevazute la alin. (6)” sa fie inlocuita
cu sintagma ,,in situatia in care veniturile lunare din pensii cumulate
previzute la alin. (6)”.

6. La art. 3, intrucat ,locul de sedere” nu beneficiazd de
acceptiune juridicd mentionatd in Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, acesta
prevdzand notiunile de domiciliu, resedinta si resedinta obisnuitd,
avand in vedere dispozitiile art. 2570 din Codul civil, este necesar a se
analiza daca sintagma ,,locul de sedere/resedinta obisnuitd” nu ar trebui
inlocuitd cu sintagma ,,resedinta obisnuita”.

7. La art. 4 alin. (1), pentru o corectd exprimare din punct de
vedere gramatical, este necesard reformularea sintagmei ,,pun la
dispozitia Casei Nationale de Pensii Publice/caselor de pensii
sectoriale toate informatiile necesare solicitate de aceasta”.

Totodatd, pentru a conferi eficientd normei, apreciem ci ar trebui
prevazut si un termen in care casele de pensii organizate in cadrul
sistemelor de asigurari sociale neintegrate sistemului public de pensii
sd aiba obligatia de a furniza informatiile solicitate.

8. La art. 5 alin. (1), pentru claritatea si accesibilitatea normei,
este necesard indicarea in mod expres a dispozitiilor din Hotararea
Guvernului nr. 186/2009 care prevad plafonul vizat.

La alin. (3), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,in sensul art. 3 din anexa la Hotararea Guvernului
nr. 70/2024 pentru aprobarea mecanismului de implementare a



masurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite categorii
de persoane defavorizate, in perioada 2024 - 2027, regulile de acordare,
modalitatea si frecventa masurilor de sprijin, precum si institutiile
responsabile” se va inlocui cu sintagma ,in sensul art. 3 din
Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a unui
sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate,
in perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea si
frecventa masurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile,
aprobat prin Hotirarea Guvernului ar. 70/2024”.

9. La art. 6 alin. (2), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii si art. 114 din Legea nr. 223/2015 privind sistemul pensiilor
militare de stat, cu modificarile si completérile ulterioare”, se va reda
astfel: ,Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificarile ulterioare si art. 114 din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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